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Myanmar vor den Wahlen
Eindricke nach einer dreiwdchigen Reise im Land/ian 2010

Der Schleier der Ungewissheit

Der Wahltermin steht auch Ende Juni noch nicht dest die Vorbereitungen dafir sind noch nicht
abgeschlossen. Die Regierung hat angekindigt urttfach bestéatigt, dass sie in diesem Jahr
stattfinden sollen. Aber wann genau? Auf diese &ramtworten die meisten mit einem
Achselzucken, gefolgt von einem ,vielleicht”. Vieitht Oktober, vielleicht November, vielleicht
der 10.10.10, sagt einer unter Anspielung auf denamischen Hang zur Zahlensymbolik, aber die
Zehn weckt eher keine Assoziationen. Sicher zwisdbktober und dem 31. Dezember, sagen die
Abgebriihten. Eine besondere Art von Galgenhumdagttallen Birmanen eigen. Er ist vielleicht
als eine Art Uberlebenshilfe angesichts der notbrisetriiblichen Lage des Landes zu verstehen.

Ganz sicher ist aber auch die letzte Antwort nié#.ist nicht auszuschliel3en, dass diese Wahl —
allen Bekundungen der Spitzen der Regierung zuriz Fran diesem Jahr 2010 gar nicht stattfindet.
Es konnte weitere Bombenattentate geben wie derchdarg der jiungst am 6. April zum
buddhistischen Neujahrsfest acht Feiernde totetk 10 verletzte. An den Grenzen kodnnten
bewaffnete Konflikte ausbrechen, weil Rebellen einer ethischer Gruppierungen nicht bereit
sind, sich als Grenztruppen dem Oberbefehl der Arme unterstellen. General Than Shwe, der
Nummer Eins des Landes, konnte schlicht aus eirmuné& heraus seine Meinung andern
oderoderoder.

Es gibt allerdings kaum jemanden im Lande, derrofiezweifelt, dass die Wahlen stattfinden
werden, aber vielleicht einige, die darauf hoffenjedem Fall: Der Schleier der Ungewissheit, der
nicht erst seit heute Uber der Zukunft MyanmargtJi@mgibt alle Eindricke im Blick auf die
geplanten Wahlen mit einem Hauch von UnwirklichkEg konnte so kommen, aber auch anders.

Der bevorstehende Wandel

Fest steht allerdings, dass in Myanmar nach denaiWahwenn sie dann stattfinden - vieles ganz
anders sein wird als zuvor. Das betrifft in erdtigiie die Bedeutung der bekanntesten Bewohnerin
des Landes, Aung San Suu Kyi, und ihrer ParteiNa&onal League for Democracy (NLD).

Diese Partei hat sich fur die kommenden Wahlen Rudest gegen die 2008 verabschiedete
Verfassung und die danach erlassenen Wahlgesetzteragistrieren lassen. Am 7. Mai lief die Frist
ab, in der sich die zehn nach der letzten Wahl ¥680 noch bestehenden Parteien bei der
Wahlkommission neu anmelden konnten. Finf Parteaben die Wiederzulassung beantragt, die
funf anderen nicht. Die NLD ist damit als politischnstitution nicht mehr existent. Sie ist nur noch
eine virtuelle Partei und die Generalsekretaring\&an Suu Kyi nur noch eine Parteifiihrerin ohne
eine Organisation, die sie leiten kénnte - eined€taim ohne Bataillone gewissermal3en.

Dazu kommt, dass nach den Wahlen die Erinnerurdearii990 errungenen triumphalen Wahlsieg
der Partei und ihrer Fihrerin im Lande schnell lesmfen wird. Die jingere Generation, die etwa
die Halfte der jetzt wahlberechtigten Bevolkerutgls hat an den Wahlen von vor 20 Jahren nicht
teilgenommen. Fir sie ist das, was von damals litetievird, reine Nostalgie. Dazu kommt, dass
nach dem Entschluss der Parteifuihrung der NLD, sicht an den Wahlen zu beteiligen, von
Mitgliedern der ehemaligen Parteifihrung eine ndRartei gegrindet wurde, diBlational
Democratic Force (NDF).

Damit wurde offenkundig, was Kenner der birmanisclszene schon immer wussten: dass die
NLD keine geschlossene Partei war, sondern eina \wan Fraktionen, die nur durch die Person
Aung San Suu Kyis zusammen gehalten wurde. MitSpsltung ihrer — ehemaligen — Partei ist
damit auch ihr Anspruch erloschen, das ganze bigoae Volk und damit die Einheit des Landes



zu reprasentieren. Man konnte auch sagen, das®udligr und ihren Anhangern vertretene Haltung
des politischen Boykotts eine demokratische Remnktiervorgerufen hat, die von Suu Kyi als
Lundemokratisch* bezeichnet wurde. Hier stof3en sommiich innerhalb der (Ex-) NLD
unterschiedliche Auffassungen von Demokratie aafaiier.

Das Eiskrem-Gleichnis

Ein einheimischer Journalist, Herausgeber einess@iaftsmagazins, hat fur die Lage im Lande
zwischen Ungewissheit und Wandel eine MetaphertphmaHinblick auf die Wahlen geht es den
Menschen im Lande so wie Leuten, die nie zuvohiem Leben Eis gegessen haben und nun vor
einer Eisdiele stehen und dartber diskutieren,obieh lohnen kdnnte, eine Kugel zu proboiren.
Die Bewohner Myanmars kdnnen einfach nicht wissée, Wahlen und das, was danach kommt,
schmecken. Diesen Geschmack mussen sie erst eatdenk entscheiden zu kénnen, ob er ihnen
gefallt oder nicht und welche Sorte Eiskrem siedoewgen. Daher sind Diskussionen uber die
Qualitat der Verfassung und der Wahlgesetze soveihmwie theoretische Gesprache Uber den
Geschmack von Eis vor dem ersten Schlecken.

Dieses Gleichnis gilt fur die Wahler ebenso wiejdiet zur Wahl Stehenden. Die Wéhler brauchen
Erfahrungen, wie das ist, einen Abgeordneten gdwiaihhaben. In Myanmar werden Wahlen nach
wie vor nach britischem Vorbild durchgefuhrt. Irdgen der 330 Wahlkreise wird ein Kandidat
gewahlt, Parteilisten spielen keine Rolle. Die afkgen Parlamentarier missen Erfahrungen
sammeln, wie es ist, die Menschen in einem Waldkmei Blick auf eine nachste Wahl im
Parlament zu vertreten.

Dieser Zwang, Erfahrungen zu sammeln, gilt ganohdsrs fir die ehemaligen Militars, die jetzt
die Kleider wechseln. Sie ziehen die Uniformen aod den traditionellen Wickelrock an, denn
Militdrs und Beamte dirfen nicht kandidieren. Sclaim jetzt missen die Ex-Militars mit der
Unsicherheit leben, ob sie Uberhaupt gewéhlt werdah wenn ja, ob das noch ein zweites Mal
passieren wird. Es wird nicht mehr einfach nur gemij zu befehlen und dann zu schauen, dass die
Befehle auch befolgt werden.

Die Dominanz des Misstrauens und der Zwang zum Kompmiss

Der 2008 verabschiedeten Verfassung und den darssenen Wahlgesetzen wird innerhalb und
aul3erhalb Myanmars vorgeworfen, sie seinen undeatis&h. Dieser Einwand ist berechtigt. Die

Verfassung sieht vor, dass ein Viertel der Parldesgize mit Mitgliedern der Streitkrafte besetzt

werden, die vom Oberkommandierenden ernannt werDas. Wahlgesetz bestimmt nach der
vorherrschenden Lesart, dass Personen, die einésttdéd verbifen, bei der Wahl nicht

kandidieren durfen. Damit ist — wie schon bei deahi®h von 1990 - eine Kandidatur Aung San
Suu Kyis ausgeschlossen, da sie im August 2009nene hdchst fragwirdigen Prozess zu einer
Haftstrafe verurteilt wurde. Diese Interpretaticst aber wie vieles andere umstritten, da die
Haftstrafe Aung San Su Kyis in einen Hausarrest ewagndelt wurde, der bis November 2010
anhalt.

Bei der Beurteilung dieser und anderer von dertltilegierung durchgesetzten Regelungen ist eine
Eigenart der politischen Kultur des Landes zu besiahtigen, die von fast allen Gesprachspartnern
geteilt wird, ganz gleich ob sie zu den Beflrwortevder den Gegnern des eingeleiteten

Wahlprozesses gehdren: Es ist das Misstrauen détisgeen Gegner gegenuber. Es hat im Lande
noch nie politische Kompromisse auf der Basis eetrauens in das gegebene politische System
und die es reprasentierenden Personen gegeben.

Das gilt zum einen fur das Verhaltnis der untemdihchen Ethnien zueinander. Alle Gruppen, die
nicht der gré3ten Volksgruppe, den Birmanen, angehomisstrauen den Reprdsentanten der
ethnischen Mehrheit. Dasselbe gilt aber auch fi& \dzhaltnis untereinander. Dieser Tatbestand
fiel bisher nur deshalb nicht auf, da alle Grupmigien durch ihre gemeinsame Ablehnung der
Militarregierung vereint schienen.

Die Spaltung der NLD sowie die tber 20jahrige Geddbk der Konfrontation zwischen den



Fuhrern des Militdrs und Aung San Suu Kyi sind aeh fir das fundamentale Misstrauen, das
sogar auch zwischen rivalisierenden Gruppen intieridagr ethnischen Mehrheit des Landes
besteht. Die Geschichte der politischen Bewegungem Lande seit Beginn des
Unabhangigkeitskampfes Anfang des 20. Jahrhunds&rteine Geschichte von Spaltungen und
gegenseitigen Ausschliissen.

In der Geschichte des modernen Myanmar hat sidhebisiemals ein Vertrauen in politische
Institutionen entwickeln kénnen. Es gibt nur Venea, das einzelnen Personen entgegengebracht
wird. Der Wahlsieg der NLD im Jahr 1990 war daheinkZeichen fur das Vertrauen in zuklnftige
demokratische Institutionen wie die allgemein UiicBezeichnung ,Demokratie-Bewegung*
suggeriert, sondern bezeugte das Misstrauen gegedém bisherigen sozialistischen System und
seinen Reprasentanten, gekoppelt mit dem Vertrauaehe Person Aung San Suu Kyis. Dieses
Vertrauen hatte sie teilweise von ihrem Vater, déationalhelden General Aung San, geerbt, teils
durch ihre charismatische Personlichkeit selbsbdven.

Eine Folge dieser Dominanz des Misstrauens istUhéhigkeit, politische Kompromisse zu
schlieBen. Auf diesem Hintergrund lasst sich digagsung von 2008 als ein Instrument sehen, das
Kompromisse erzwingt. Das Militar ist schon deshald die Kooperation von Vertretern der
Zivilgesellschaft — oder besser: der Zivilgesell&tdn - des Landes angewiesen, weil ohne deren
Kooperation die Wahl keinerlei Legitimitat héatteieDverschiedenen Interessengruppen muissen
damit leben, dass das Militar weiterhin eine erggtdnde Rolle bei der Gestaltung der Zukunft des
Landes spielen wird.

Ein Seitenblick nach Thailand

Wahrend in Myanmar die Frist fir die Neuregistrigguder alten Parteien ablief, begann in
Thailand die letzte Etappe des Kampfes der Regieama ihrer Organe gegen die Rothemden, die
zur gewaltsamen Beendigung der Besetzung des Bregkieschéaftszentrums und der unmittelbar
darauf folgenden Zerstdrung zahlreicher Symboletlo@indischen Reichtums flhrte.

Diese Koinzidenz ist in mehrfacher Hinsicht intsiga®. Zum einen ist es ein klarer Beleg dafr,
dass Myanmar nicht das einzige Land in der Regginin dem eine Kultur der politischen
Kompromisslosigkeit herrscht. Zum zweiten zeigt etwas genauerer Blick in die thailandische
Geschichte, dass das Denken in Schwarz-Weil3-Kagggerim gegenwartigen Thailand: rot und
gelb — schon seit dem Ende der absoluten Monarsbegteht. Es wurde nur durch die Uber
Jahrzehnte dauernden Militéardiktaturen und die sjeth einigende Funktion des Koénigs
verdeckt. Und schlie3lich macht das thailandiscleesjdel die eklatante Fehleinschatzung der
auslandischen Beobachter deutlich, die das Lanthldge ersten Jahre der Dominanz Thaksins auf
einem guten Weg in Richtung Demokratie sahen.

Thailand konnte so Uber lange Jahre als ein Gelgenin Entwicklung - besser: Nicht-Entwicklung
- in Myanmar angesehen werden. Nun stellt sichusgrdass die politischen Kulturen in beiden
Landern vielleicht nicht so weit auseinander liege& meist angenommen.

Zerkluftete Parteienlandschaft und ein formal faires Wahlverfahren

Ende Juni hatten in Myanmar 42 politische Partaeigren Antrag auf Registrierung gestellt. Die
meisten Antrage werden von der Wahlkommission ngebrift. Bisher hat die Wahlkommission
aber noch keiner Partei die Registrierung verweidéit der Registrierung weiterer Parteien ist zu
rechnen. Ob sich noch weitere Parteien anmeldendtinst nicht ganz Klar.

Gut zwei Drittel der Parteien haben einen ethniscHantergrund und werden nur in Teilen des
Landes Kandidaten aufstellen. Dabei ist zu berigbiigien, dass aul3er tber die Zusammensetzung
des nationalen Parlaments auch noch Uber die voadidnalen Parlamenten abgestimmt wird. Sie
werden Uber Angelegenheiten der sieben ,Divisiordes birmanischen Kernlandes und der sieben
.Staaten“ an dessen Grenzen beraten, die den Naaergro3en nicht-birmanischen Ethnien
tragen.



Wie schon 1990, spielen bei der Einschatzung ddrlaNancen aul3er der Ethnizitat die Personen
an der Spitze der Parteien eine zentrale Rollerewdh- wie in anderen Landern der Region -

programmatische Aspekte eher im Hintergrund steRéneine Einschatzung der Wahlchancen ist
der auslandische Beobachter daher auf das angewieses ihm die einheimischen Kenner der

politischen Parteien- und Familientraditionen sagénnen. Sich scheint aber, dass nach dem
Beschluss der NLD, an den Wahlen nicht teilzunehmeime landesweite charismatische

Fuhrerfigur fehlt. Es ist daher nicht damit zu meeh, dass der Wahlergebnis eindeutig ausfallt.

Neben der schon erwéhnten NDF als NachfolgepadeiNLD ist das Abschneiden der USDP
(Union Solidarity and Development Party) von besonderem Interesse. Sie ist fast namenbgheit
der USDA, der von der Regierung aufgebauten Masgansation mit ca. 26 Millionen
Mitgliedern, die als eine Art staatliche NGO lande# verbreitet ist. Der Vorsitzende der USDP ist
der Premierminister des Landes, Thein Sein, dewdnskurzem noch General war, jetzt aber, wie
zahlreiche Kollegen von ihm, Zivilkleidung angezodeat.

Der Ablauf der Wahlen wird sich von dem der 1990&hlen, die damals nachtraglich allgemein

als ,frei und fair* beurteilt wurden, nicht sondeHl unterscheiden, da die neuen Bestimmungen
weitgehend von den friheren Gbernommen worden gindesichts der schon angesprochenen
Beschrankungen durch Verfassung und Wahlgesetz &iivd solche Einschatzung nur fur den

formalen Ablauf der Wahlen Geltung haben. Die Kdatkn in den einzelnen Wahlkreisen kdnnen
Vertreter benennen, die bei der Auszahlung derrBamdabei sind, so dass eine direkte Kontrolle
maoglich ist. Auslandische Wahlbeobachter werdeteruHinweis auf die Souveranitat des Landes
und die in ihm vorhandene Kompetenz, weder eingelawbch zugelassen.

Ahnlich wie 1990, wird es auch jetzt einen Wahlk&rsp wie wir ihn kennen, nicht geben. Die
Parteien machen sich mit Hilfe von Symbolen bekadiat in der staatlichen Presse verdffentlicht
werden und gegen deren Verwendung Einspruch erhwbethen kann. 1990 gewann die NLD die
Wahl mit dem Symbol eines Hutes wie ihn die Reigbaues Landes tragen. Die Parteien werden
Gelegenheit haben, sich und ihr Programm in destlsfaen Medien vorzustellen. Alle Attacken
auf Gegner und materielle Zuwendungen an Wéahler stimkt verboten.

Einschatzungen und Szenarien

Das Ergebnis der Wahlen ist ganz und gar offen.ligsvor allem daran, dass es auch auf diesem
Gebiet an jeglichem ,Vor-Geschmack® fehlt. Ausgeth@on den Erfahrungen von 1990 gibt es die
Meinung, dass die USDP als Partei der Militarjutntdiz der vielen Mitglieder der USDA und der
Behauptung eines ihrer Funktionare, die Partei evér@d auch Millionen Mitglieder haben, eher
schlecht bis sehr schlecht abschneiden wird. EQ sogar angenommen, dass sich die Regierung
genau so verschatzen wird wie das vor 20 Jahrefralewar, als das Militar mit einem Sieg der
Nachfolgepartei der BSPP, der National United P@ityP) rechnete. Diese Partei wird auch dieses
Mal wieder antreten ebenso wie andere Parteierglgigmilitarnah® gelten. Angesichts des Fehlens
von Vergleichsmoglichkeiten gibt es naturlich aacldere Einschatzungen.

Aber selbst wenn die USDP und die anderen dem &vlilitahe stehenden Parteien schlecht
abschneiden sollten, ist nicht klar, wer die Gewmmsein kénnten. Dazu wird es zu viele

Kandidaten aus den vielen Parteien geben und zumbeim eine Menge Unabhéngige, die in den
Wahlkreisen, in denen sie bekannt sind, gute Chmheden. Angesichts der Vielfalt der an der
Wahl teilnehmenden Parteien und der Ethnien undréédens einer Person, die einen ahnlichen
Trend auslosen konnte wie es Aung San Suu Kyi 1880ist — von der Gruppe der ernannten
Militdrs abgesehen - keine starke ,Blockbildung“ezwarten.

Die Einschatzungen des Wahlausgangs sind starkdeangrundsatzlichen Einstellungen zu dem
gesamten von der Junta 2003 verkindeten und damagksetzten ,siebenstufigen Fahrplan zur
Demokratie* abhangig. Sie wird von vielen mit demmg@dment abgelehnt, dass sie nur ein
Instrument ist, die Herrschaft des Militars in éleiigkeit zu verlangern. Hingegen betonen andere
die Chancen, die mit den Wahlen verbunden sindvenslichen, Kenntnisse Uber die Verfassung zu



vermitteln und fr eine positive Einstellung denhlém gegentber zu werben.

Beide Grundeinstellungen gibt es im Lande selbstauvich im Ausland. Die ausléndischen Medien,
vor allem die, die in birmanischer Sprache ins Lagesendet werden, spielen fir die
Meinungsbildung der Bevdlkerung eine wesentlichdleRda diese Medien Uberwiegend von
ehemaligen Studenten gestaltet werden, die das haoll dem Militarputsch von 1988 verlassen
haben, sympathisieren sie mit der NLD, teilen adogrh deren Dilemma in Sachen Demokratie-
Verstandnis.

Die Mehrheit der Bevolkerung, vor allem in den léectten Regionen, dirfte dem ganzen
Wahlverfahren eher mit einem gewissen Fatalismdsdamit eher passiv gegenuberstehen.

Zusammenfassung und Ausblick

Uber die Lage in Myanmar nach den Wahlen lasseh kmum sichere Aussagen machen.
Zugespitzt gesagt: Ihre Bedeutung wird vor allemrndkegen, dass sie uberhaupt stattfinden und
damit das Signal fur den Beginn einer neue Periadder Geschichte Myanmars sind, deren
Verlauf wiederum sehr schwer abzuschéatzen ist.

Angesichts dieser Unwéagbarkeiten kann sich einedhigtzung der Wahlen und dessen, was danach
kommt, nicht auf empirisch gestitzte Prognosenzstiit Die Haltungen der an den Wahlen
Beteiligten und Interessierten und die daraus tiesehden Handlungen fir den weiteren Verlauf
der Entwicklungspielen die entscheidende Rolle.dén Beteiligten zahlen auch die westlichen
Gesellschaften, deren politische Organe den LaubDilgge durch die Boykottmal3hahmen ebenso
mitbestimmt haben wie nicht-staatliche Organisaiomlurch ihre Versuche, Hilfe beim Aufbau
einer Zivilgesellschaft in Myanmar zu leisten. Di@itere Entwicklung wird also nicht zuletzt
davon abhangen, welche Reaktionen die Wahlen im@stlichen Landern hervorrufen werden. Es
ist die Frage, ob und wie die méglichen Chancemuggnverden, ,nach den Wahlen®, eine sich im
Gesprach mit Birmanen standig wiederholende FlodRadzesse hin zu einer offeneren, freieren
und gerechteren Gesellschaft zu begleiten und mlefd. Diese Chancen existieren bei jedem
Wahlausgang und Madglichkeiten daflr gibt es andesicder schon jetzt bestehenden
gesellschaftlichen Vielfalt im Lande reichlich.

Auch hier allerdings trifft fur weitere Bereichesdeestlichen politischen und 6ffentlichen Lebens
das ,Eiskrem-Argument” zu. Es muss etwas ganz Nausprobiert werden. Ein erster Schritt hin
zu einer Unterstutzung solcher Chancen ist einélishe und ausgewogene Berichterstattung
darUber, was in Myanmar bis zum Ende des JahréBratan wird.



